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ΜΕΛΕΤΗ ΣΚΟΠΙΜΟΤΗΤΑΣ 

Είναι μια ανάλυση σχετικά με: 

 Αν ένα έργο είναι σκόπιμο να υλοποιηθεί. 

 Με ποια κατασκευαστικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά πρέπει να υλοποιηθεί 
ώστε να μεγιστοποιηθεί η αποτελεσματικότητα χρήσης των πόρων. 

 Πότε είναι ο καλύτερος χρόνος να υλοποιηθεί το έργο (ωρίμανση). 
 

 

 





Επιμέρους μελέτες 
Είδος αξιολόγησης                    Περιεχόμενο ανάλυσης 

Οικονομική Αφορά τον καθορισμό, την αποτίμηση και τη σύγκριση των 
ωφελειών και του κόστους του έργου. 

Τεχνική Αφορά τον καθορισμό της τεχνικής πληρότητας του έργου, τις 
περιβαλλοντικές του επιπτώσεις, κλπ. 

Θεσμική Αφορά τον καθορισμό του θεσμικού πλαισίου υλοποίησης του 
έργου (φορέας υλοποίησης, διαδικασία ανάθεσης, διαχείριση 
πόρων, κλπ.) 

Χρηματο-οικονομική Αφορά τη διερεύνηση πιθανών πηγών χρηματοδότησης και 
διαθεσιμότητας πόρων για υλοποίηση. 

Εμπορική Αφορά τις διαδικασίες προμηθειών και εμπορικής εκμετάλλευσης 
του έργου. 

Κοινωνική Διερευνά το βαθμό επίτευξης κοινωνικών στόχων (αύξηση 
εισοδήματος, ισόρροπη ανάπτυξη, κλπ.) 



Οικονομική αξιολόγηση έργου 

 
Περιλαμβάνει: 

Ανάλυση ωφελειών-κόστους (Benefit-Cost Analysis) 

Πολυκριτηριακή ανάλυση (Multi-criteria Analysis) 



Ανάλυση ωφελειών-κόστους 
Η γενική δομή της ανάλυσης ωφελειών - κόστους συνοψίζεται στα ακόλουθα βήματα : 
 
 
 
 

1.  Καθορισμός των αναμενόμενων ωφελειών για τους χρήστες του έργου. 

2.  Kαθορισμός του κόστους υλοποίησης του έργου για τον κύριο του έργου. 

3.  Αποτίμηση (ποσοτική έκφραση) των ωφελειών και του κόστους σε χρηματική βάση.  

4.  Καθορισμός του επιθυμητού ρυθμού απόδοσης της επένδυσης και ισοδύναμος 

μετασχηματισμός των ωφελειών και τους κόστους σε μια κοινή βάση λαμβάνοντας υπόψη 

τη διαχρονική αξία του χρήματος. 

5.  Αξιολόγηση της επένδυσης (σύγκριση ωφελειών - κόστους) και απόφαση. 
 



Παράδειγμα 
Εξετάζεται η κατασκευή ενός φράγματος και υδροηλεκτρικού σταθμού στην κατάλληλη 
θέση ενός ποταμού. (α) Να καθοριστούν οι (πιθανές) ωφέλειες και τα κόστη ενός τέτοιου 
έργου και (β) να περιγραφεί η διαδικασία αποτίμησης τους. 



Ωφέλειες 

• παραγωγή ενέργειας (κύρια ωφέλεια), 

• αντιπλημμυρική προστασία, 

• κάλυψη αρδευτικών αναγκών, 

• υδροδότηση παρακείμενων περιοχών, 

• υλοποίηση ιχθυοκαλλιέργειας, 

• δημιουργία πάρκων αναψυχής. 
 

 Κόστη 

• κόστος κατασκευής φράγματος και 
σταθμού (+ τόκοι), 

• κόστος λειτουργίας φράγματος και 
σταθμού, 

• κόστος συντήρησης φράγματος και 
σταθμού, 

• κόστος κατασκευής (δικτύων ύδρευσης, 
άρδευσης, χώρων αναψυχής, 
ιχθυοτροφείου),* 

• κόστος συντήρησης (δικτύων ύδρευσης, 
άρδευσης, χώρων αναψυχής, 
ιχθυοτροφείου).* 

* αν υλοποιηθούν 
   

Αρνητικές επιπτώσεις 

• κάλυψη με νερό καλλιεργήσιμων 
εκτάσεων ή βοσκοτόπων, 

• διατάραξη οικοσυστήματος, 

• διάβρωση των πρανών της τεχνητής 
λίμνης. 

 

 Έσοδα 

• από χρήση ενέργειας, 

• από τέλη ύδρευσης,* 

• από τέλη άρδευσης,* 

• από χορήγηση αδειών 
ιχθυοκαλλιέργειας.* 

* αν υλοποιηθούν 
 



Επιλογή του ρυθμού απόδοσης 

Μια κρίσιμη παράμετρος στην αξιολόγηση επενδυτικών προτάσεων είναι η τιμή του 
ρυθμού απόδοσης που χρησιμοποιείται στην ανάλυση. Στην περίπτωση των δημοσίων 
έργων, ο ρυθμός απόδοσης πρέπει να συνεκτιμά, πέραν του οικονομικού, το κοινωνικό 
αποτέλεσμα της επένδυσης και, για το λόγο αυτό, καλείται συχνά κοινωνικός ρυθμός 
απόδοσης (social discount rate). 



Κριτήριο ωφελειών - κόστους 
Μετά την καταγραφή και την αποτίμηση των ωφελειών και του κόστους ενός έργου (στο 
βαθμό που αυτή είναι εφικτή) ακολουθεί η οικονομική αξιολόγηση του έργου. Αυτή γίνεται 
συνήθως χρησιμοποιώντας το κριτήριο ωφελειών - κόστους (benefit - cost criterion). Με 
βάση τη κατανομή τους στο χρόνο, οι ωφέλειες και τα κόστη περιγράφονται σε μια 
ισοδύναμη βάση, π.χ., σε παρούσα αξία ως εξής :  
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όπου  bn  οι ωφέλειες κατά το έτος n, 

cn  τα κόστη κατά το έτος n, 
N η διάρκεια ζωής του έργου, 
 ι ο ρυθμός απόδοσης. 



Το κριτήριο αξιολόγησης ενός έργου είναι 
 
 
 
 
 
 

Αν  B/C > 1,  προτείνεται η υλοποίηση του έργου. 

Αν  B/C = 1,  οι δύο λύσεις είναι οικονομικά ισοδύναμες. 

Αν  B/C < 1,  προτείνεται η απόρριψη του έργου. 
 



Ανάλυση ευαισθησίας 
Η ανάλυση ευαισθησίας (sensitivity analysis) μιας οικονομικής πρότασης είναι η μελέτη 
της επιρροής των μεταβολών των τιμών των παραμέτρων της πρότασης στη διαμόρφωση 
της τελικής απόφασης. Συγκεκριμένα, η ανάλυση ευαισθησίας εξετάζει αν οι εκτιμήσεις 
των παραμέτρων που υπεισέρχονται στο πρόβλημα αντιπροσωπεύουν επαρκώς τις 
πραγματικές (μελλοντικές) συνθήκες κι αν όχι, σε ποιό βαθμό επηρεάζουν οι αποκλίσεις 
από τις αρχικές εκτιμήσεις την προτεινόμενη λύση. Συνοπτικά, η ανάλυση ευαισθησίας 
εξετάζει : 

(α) σε ποιό βαθμό είναι πιθανό να αποκλίνουν στην πράξη οι τιμές των παραμέτρων του 
προβλήματος από τις αρχικές εκτιμήσεις και 

(β) πώς και πόσο επηρεάζουν οι αποκλίσεις αυτές την τελική λύση - απόφαση.  



Πολυκριτηριακή ανάλυση 

Παράμετροι που συντελούν στις ωφέλειες (ή στα κόστη) ενός έργου οι οποίες καθορίζονται 
μόνο ποιοτικά (πχ. περιφερειακή ανάπτυξη, ποιότητα μεταφοράς, θόρυβος, ατμοσφαιρική 
ρύπανση κλπ.) και δεν μπορούν να αποτιμηθούν δεν υπεισέρχονται στο κριτήριο ωφελειών 
- κόστους. Επιπλέον, άλλα χαρακτηριστικά ενός δημόσιου έργου είναι απροσδιόριστα 
όπως, για παράδειγμα, η αισθητική ή η μοναδικότητα. Για να ληφθούν υπόψη και αυτές οι 
παράμετροι στην διαδικασία αξιολόγησης, χρησιμοποιείται η πολυκριτηριακή ανάλυση 
(multicriteria analysis). Για κάθε παράμετρο καθορίζεται ένας συντελεστής βαρύτητας 
ανάλογα με την σημασία της στο συγκεκριμένο έργο. Κάθε λύση που εξετάζεται (π.χ., 
υπάρχουσα οδική σύνδεση, νέος οδικός άξονας) βαθμολογείται ως προς την 
αποτελεσματικότητα της στην επίτευξη του επιθυμητού στόχου. Για παράδειγμα, ένα 
καινούριο συγκοινωνιακό έργο αναμένεται να δώσει ώθηση στην περιφερειακή ανάπτυξη 
και επομένως, σε σχέση με την παράμετρο αυτή, το νέο έργο πρέπει να βαθμολογηθεί 
υψηλότερα από ότι η υπάρχουσα λύση. Οι συντελεστές βαρύτητας και το σύστημα 
βαθμολόγησης καθορίζονται με υποκειμενικό τρόπο πρέπει όμως να γίνεται με διάθεση να 
προκύψει ρεαλιστική αξιολόγηση. Οι επιμέρους βαθμολογίες με τους αντίστοιχους 
συντελεστές βαρύτητας αθροίζονται για να καθορίσουν τη λύση με τη μεγαλύτερη 
αθροιστική βαθμολογία. Μεταξύ των παραμέτρων που εξετάζονται περιλαμβάνεται (και 
μάλιστα με αυξημένη βαρύτητα) ο λόγος B/C που αξιολογεί τις σημαντικότερες ωφέλειες 
του έργου. 



Χρηματοδότηση δημοσίων έργων 
Η χρηματοδότηση ενός έργου καθορίζεται σε μεγάλο βαθμό από το φορέα εκμετάλλευσης 
του. Παλαιότερα τα δημόσια έργα χρηματοδοτούνταν αποκλειστικά από πόρους του 
δημοσίου το οποίο ήταν ο φορέας κατασκευής και εκμετάλλευσης. Οι πόροι για τη 
χρηματοδότηση κοινωφελών δραστηριοτήτων προέρχονται από  

1. φορολογία, 
2. δανεισμό, 
3. τέλη για προσφερόμενες υπηρεσίες, 
4. επιχορήγηση από ΕΕ ή άλλα Ταμεία, 
5. υλοποίηση με αυτοχρηματοδότηση ή συγχρηματοδότηση (ΣΔΙΤ). 



Συμπληρωματικές αναλύσεις 

Ανάλυση κινδύνων και ανάλυση ευαισθησίας 
Περιλαμβάνει  
α) τον καθορισμό των κρίσιμων παραμέτρων της ανάλυσης (π.χ. αναμενόμενη ζήτηση, 

διάρκεια ζωής έργου, ρυθμός απόδοσης) αυτών δηλαδή που είναι πιθανό να 
παρουσιάσουν διακυμάνσεις ή αναμένεται να έχουν σημαντική επιρροή στο αποτέλεσμα 
της αξιολόγησης, 

β) την εκτίμηση του εύρους διακύμανσης των παραμέτρων του προβλήματος, 
γ) τη διερεύνηση των επιπτώσεων των διακυμάνσεων στην αποδοτικότητα του έργου, 
δ) την εκτίμηση του βαθμού ασφάλειας όσον αφορά την επίτευξη του επιθυμητού 

αποτελέσματος του έργου. 

Βέλτιστος χρόνος υλοποίησης του έργου 
Σε ορισμένες περιπτώσεις, ένα έργο κρίνεται θετικά για υλοποίηση με βάση τις εκτιμόμενες 
μελλοντικές ανάγκες, είναι όμως πρώιμο να κατασκευαστεί σήμερα (αν, για παράδειγμα, η 
ζήτηση δεν είναι τόσο μεγάλη στο αμέσως επόμενο διάστημα ώστε να προκαλέσει 
προβλήματα υπερκορεσμού και συμφόρησης στο υπάρχον δίκτυο στα επόμενα 10 χρόνια). 
Η ανάλυση καθορίζει και διερευνά πιθανά σενάρια περί του χρόνου κατασκευής (π.χ. 
σήμερα, σε δυο χρόνια, κλπ.) και επιλέγεται ο χρόνος εκείνος που οδηγεί στη βέλτιστη 
λύση. 



Τέλος παρουσίασης 
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