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Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη (ΕΠΜ)

"Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη" (Ε.Π.Μ.) είναι
κάθε επιστημονική εργασία και έρευνα της
οποίας το περιεχόμενο καθορίζεται σύμφωνα με
το άρθρο 11 της Υ.Α. 69269/5387/1990 - Κατάταξη
έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, περιεχόμενο Μελέτης
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ), καθορισμός περιεχομένου
ειδικών περιβαλλοντικών μελετών (ΕΠΜ) και λοιπές συναφείς
διατάξεις, σύμφωνα με το ν.1650/86 και αποβλέπει:

α) Στην τεκμηρίωση και αξιολόγηση της σημασίας του προστατευτέου
αντικειμένου και στην ένταξη του σύμφωνα με τα κριτήρια που
καθορίζονται στο άρθρο 19, του Ν. 1650/1986 και σε μία από τις
κατηγορίες του άρθρου 18 του Νόμου αυτού,



Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη (ΕΠΜ)

• β) Στη διατύπωση προτάσεων μέτρων προστασίας ή και
διαχείρισης του προστατευτέου αντικειμένου ή και της
ευρύτερης περιοχής και στην τεκμηρίωση της σκοπιμότητας
των μέτρων αυτών.

• Η ΕΠΜ συντάσσεται σύμφωνα με τις προδιαγραφές του
άρθρου 11 και τον πίνακα 4 του άρθρου 16 της υπ' αριθ.
69269/5387/1990 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 678/Β 25-10-90)



Στόχοι προστασίας του προστατευτέου
αντικειμένου στις περιοχές των ΕΠΜ 

Διασφάλιση της κατάστασης διατήρησης για τις περιοχές του Δικτύου Natura 2000.
Για τις Ειδικές Ζώνες Διατήρησης (ΕΖΔ), ο σκοπός αφορά στην προστασία και
διατήρηση των τύπων οικοτόπων του Παρ. I, καθώς και των ειδών χλωρίδας και
πανίδας των Παρ. II & IV της Οδηγίας 92/43/ΕΚ. Για τις Ζώνες Ειδικής Προστασίας
(ΖΕΠ), ο σκοπός αφορά στην προστασία και διατήρηση των ειδών Ορνιθοπανίδας
(ΖΕΠ) του Παρ. I της Οδηγίας 2009/147/ΕΚ και των μεταναστευτικών με τακτική
έλευση, δηλαδή αυτών που περιλαμβάνονται στον κατάλογο ειδών χαρακτηρισμού
ΖΕΠ στην Ελλάδα.

Βάσει αυτού, οι επιμέρους στόχοι προστασίας περιλαμβάνουν:

• Τη διατήρηση στοιχείων του φυσικού περιβάλλοντος που είναι μοναδικά σε
διεθνές, κοινοτικό, εθνικό και τοπικό επίπεδο.

• Την ανταπόκριση της χώρας στις κοινοτικές δεσμεύσεις όσον αφορά στην
προστασία του φυσικού περιβάλλοντος.



Θεσμικό πλαίσιο χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

Σύμφωνα με το άρθρο 46 του νόμου 4685/2020 αναφορικά με τις κατηγορίες και τα
χαρακτηριστικά των προστατευόμενων περιοχών προβλέπονται τα ακόλουθα:

• 1.«α. Περιοχές προστασίας της βιοποικιλότητας χαρακτηρίζονται χερσαίες, υδάτινες
θαλάσσιες ή μικτού χαρακτήρα, φυσικές ή ημιφυσικές περιοχές με καταγεγραμμένη
παρουσία τύπων οικοτόπων και ειδών διεθνούς, ενωσιακής σημασίας ή/και ελληνικού
ενδιαφέροντος που χρήζουν προστασίας και διατήρησης. Οι περιοχές που
συμπεριλαμβάνονται στον Εθνικό Κατάλογο Περιοχών του Ευρωπαϊκού Οικολογικού
Δικτύου Natura 2000 χαρακτηρίζονται δια του παρόντος ως περιοχές προστασίας της
βιοποικιλότητας και διακρίνονται σε ειδικές ζώνες διατήρησης, ζώνες ειδικής
προστασίας και σε προτεινόμενους τόπους ενωσιακής σημασίας, σύμφωνα με την
ειδικότερη κατάταξή τους στο Παράρτημα Ι και τους συνημμένους σ΄ αυτόν Πίνακες 1
και 2 της κοινής υπουργικής απόφασης των Υπουργών Περιβάλλοντος και Ενέργειας
και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων υπ’ αριθμ. 50743/2017 (Β’ 4432).

• β. Περισσότερες περιοχές από τις παραπάνω που βρίσκονται σε γεωγραφική εγγύτητα
μεταξύ τους μπορούν να συγκροτούν μία περιοχή προστασίας της βιοποικιλότητας.
Δύναται να ονοματοδοτούνται βάσει ενός ή περισσοτέρων από τα προστατευτέα
αντικείμενα που φιλοξενούν ή/και βάσει φυσικογεωγραφικών χαρακτηριστικών τους
ή/και βάσει της ιστορικής χωρικής ή/και διοικητικής τους ταυτότητας.



Θεσμικό πλαίσιο χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

Σύμφωνα με το άρθρο 46 του νόμου 4685/2020 αναφορικά με τις κατηγορίες και τα χαρακτηριστικά
των προστατευόμενων περιοχών προβλέπονται τα ακόλουθα:

2. Ανεξαρτήτως της ένταξης στο δίκτυο Natura 2000, προστατευόμενες περιοχές μπορούν να
χαρακτηρίζονται ως εξής:
• α. Εθνικά πάρκα. Ως εθνικά πάρκα, χερσαία, θαλάσσια ή μικτού χαρακτήρα, χαρακτηρίζονται οι

μεγάλες σε έκταση φυσικές ή ημιφυσικές περιοχές στις οποίες λαμβάνουν χώρα οικολογικές
λειτουργίες ευρείας κλίμακας με χαρακτηριστικά είδη και τύπους φυσικών οικοτόπων ενωσιακής
σημασίας ή/και ελληνικού ενδιαφέροντος, τα οποία χρήζουν προστασίας και διατήρησης. Τα
εθνικά πάρκα δύνανται να ονοματοδοτούνται βάσει φυσικογεωγραφικών χαρακτηριστικών τους
ή/και βάσει της ιστορικής, χωρικής ή/και διοικητικής τους ταυτότητας. Τα Εθνικά Πάρκα μπορούν
να περιλαμβάνουν δύο ή περισσότερες περιοχές Natura 2000 ή/και Περιοχές Προστασίας της
Βιοποικιλότητας, ειδικά όταν αυτές χαρακτηρίζονται από ευρύ φάσμα οικοσυστημικών
λειτουργιών με κοινά χωρικά, φυσικογεωγραφικά ή/και αβιοτικά χαρακτηριστικά…».

• β. Καταφύγια άγριας ζωής. Ως καταφύγια άγριας ζωής χαρακτηρίζονται περιοχές (χερσαίες,
υγροτοπικές, θαλάσσιες ή μικτού χαρακτήρα) που αξιολογούνται ως κατάλληλες για την ανάπτυξη
πληθυσμών της άγριας πανίδας και χλωρίδας ή ως βιότοποι αναπαραγωγής, διατροφής,
διαχείμασης ειδών της άγριας πανίδας, ή ως περιοχές αναπαραγωγής ψαριών και συγκέντρωσης
γόνου. Δύνανται να ονοματοδοτούνται βάσει της χωρικής ή/και διοικητικής τους ταυτότητας. Ως
Καταφύγια Άγριας Ζωής μπορούν να χαρακτηρίζονται και οι οικολογικοί διάδρομοι μεταξύ
προστατευόμενων περιοχών.



Θεσμικό πλαίσιο χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

γ. Προστατευόμενα τοπία και προστατευόμενοι φυσικοί σχηματισμοί. Ως
προστατευόμενα τοπία και προστατευόμενοι φυσικοί σχηματισμοί χαρακτηρίζονται,
αντιστοίχως, λειτουργικά τμήματα της φύσης ή μεμονωμένα δημιουργήματά της
(περιοχές ή στοιχεία σημειακού χαρακτήρα), που έχουν ιδιαίτερη οικολογική,
γεωλογική ή γεωμορφολογική αξία ή συμβάλλουν στη διατήρηση των φυσικών
διεργασιών και στην προστασία φυσικών πόρων, όπως δέντρα, συστάδες δέντρων και
θάμνων, θαλάσσια προστατευτική βλάστηση, παρόχθια και παράκτια βλάστηση,
φυσικοί φράχτες, καταρράκτες, πηγές, φαράγγια, θίνες, ύφαλοι, σπηλιές, βράχοι,
απολιθωμένα δάση, δέντρα ή τμήματά τους, παλαιοντολογικά ευρήματα,
κοραλλιογενείς γεωμορφολογικοί σχηματισμοί και γεώτοποι.

Προστατευόμενοι φυσικοί σχηματισμοί που έχουν μνημειακό χαρακτήρα
χαρακτηρίζονται ειδικότερα ως διατηρητέα μνημεία της φύσης. Ως Προστατευόμενοι
Φυσικοί Σχηματισμοί είναι δυνατό να χαρακτηρίζονται επιμέρους περιοχές εντός
Εθνικών Πάρκων, Περιοχών Προστασίας της Βιοποικιλότητας ή/και Καταφυγίων
Άγριας Ζωής και να ανήκουν εντός ζωνών κλιμακούμενης προστασίας των περιοχών
αυτών».



Θεσμικό πλαίσιο χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

Σύμφωνα με το άρθρο 46 του νόμου 4685/2020:

προστατευόμενες περιοχές οι οποίες χαρακτηρίζονται ως Εθνικά Πάρκα (ΕΠ),
Καταφύγια Άγριας Ζωής (ΚΑΖ), Προστατευόμενα Τοπία και Προστατευόμενοι
Σχηματισμοί (ΠΤΠΣ) (άρθρο 46 παρ. 2), μπορούν είτε να συμπίπτουν με περιοχές που
χαρακτηρίζονται ως Περιοχές Προστασίας της Βιοποικιλότητας (ΠΠΒ) (άρθρο 46 παρ.
1), είτε να περικλείουν μία ή και περισσότερες από αυτές, είτε να τοποθετούνται
εντός ή εκτός αυτών.

Το έργο των ΕΠΜ, εστιάζει σε σημαντικά βιοτικά και οικολογικά προστατευτέα
αντικείμενα εντός των προστατευόμενων περιοχών του δικτύου Natura 2000 οι
οποίες έχουν ορισθεί με αποκλειστικό κριτήριο την προστασία αυτών των
αντικειμένων. Ως εκ τούτου, οι δύο από τις κατηγορίες προστατευόμενων περιοχών,
τα Καταφύγια Άγριας Ζωής και τα Προστατευόμενα Τοπία και Προστατευόμενοι
Φυσικοί Σχηματισμοί, δεν θα αποτελέσουν εναλλακτικές λύσεις χαρακτηρισμού για
τις προστατευόμενες περιοχές που θα προκύψουν από το έργο αυτό.



Ολοκλήρωση ΕΠΜ και περιοχές Natura 2000

Με την ολοκλήρωση του Έργου των ΕΠΜ, για κάθε ομάδα περιοχών που αποτελούν
αντικείμενο διαφορετικών Μελετών, δύναται να προκύψουν τα εξής:

• Να υπάρξουν προτάσεις διατήρησης επιμέρους περιοχών Natura 2000 ως
μεμονωμένων προστατευόμενων περιοχών, οι οποίες, όπως προβλέπεται από το
ν. 4685/2020 έχουν ήδη χαρακτηρισθεί ως Περιοχές Προστασίας της
Βιοποικιλότητας (ΠΠΒ).

• Να υπάρξουν προτάσεις συνένωσης επιμέρους περιοχών Natura 2000 (ΠΠΒ), σε
νέες προτεινόμενες προστατευόμενες περιοχές που θα ορίζονται ως σύνθετες
Περιοχές Προστασίας της Βιοποικιλότητας (σΠΠΒ). Οι σύνθετες Περιοχές
Προστασίας της Βιοποικιλότητας σύμφωνα με το ν. 4685/2020 δύναται να
ονοματοδοτούνται βάσει ενός ή περισσότερων από τα προστατευτέα αντικείμενα
που φιλοξενούν ή/ και βάσει φυσιογεωγραφικών χαρακτηριστικών τους ή/ και
βάσει της ιστορικής, χωρικής ή/ και διοικητικής τους ταυτότητας.

• Να υπάρξουν προτάσεις συνένωσης επιμέρους περιοχών Natura 2000 (ΠΠΒ), σε
νέες προτεινόμενες προστατευόμενες περιοχές που θα ορίζονται ως Εθνικά
Πάρκα (ΕΠ).



Κριτήρια ομαδοποίησης και χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

1. Χωρική επικάλυψη προστατευόμενων περιοχών Natura 2000 και συγκεκριμένα
των Ειδικών Ζωνών Διατήρησης (ΕΖΔ) με Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ).

2. Γεωγραφική εγγύτητα. Για το κριτήριο αυτό δεν καθορίζεται συγκεκριμένο
μέγεθος απόστασης. Η γεωγραφική εγγύτητα προσδιορίζεται από το γενικό
χωρικό πλαίσιο, από την έκταση και τη μορφή των προς συνένωση περιοχών,
καθώς και από άλλες φυσικές ή/και γεωγραφικές συνθήκες που επηρεάζουν την
ερμηνεία της απόστασης ως παραμέτρου της εγγύτητας.

3. Οικολογική συνάφεια προστατευόμενων περιοχών Natura 2000. Η οικολογική
συνάφεια αφορά προστατευόμενες περιοχές παρόμοιου χαρακτήρα, ή/και την
παρουσία κάποιου πολύ σημαντικού στοιχείου του προστατευτέου αντικειμένου,
το οποίο σχετίζεται με τον καθορισμό της περιοχής ως προστατευόμενη περιοχή
Natura 2000. Και στις δύο περιπτώσεις το κριτήριο εξετάζεται σε συνδυασμό με
το κριτήριο της γεωγραφικής εγγύτητας.

4. Αβιοτικό περιβάλλον, συσχέτιση-εξάρτηση φυσικών πόρων. Το κριτήριο αυτό
εξετάζει περιοχές που εξαρτώνται από τους ίδιους φυσικούς πόρους και
εξετάζεται και αυτό σε συνδυασμό με το κριτήριο της γεωγραφικής εγγύτητας.



Κριτήρια ομαδοποίησης και χαρακτηρισμού 
προστατευόμενων περιοχών 

5. Κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά/ ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Το
κριτήριο αυτό εξετάζει τη συνάφεια των περιοχών αναφορικά με τα κοινά τους
κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά αλλά και τις κύριες ανθρωπογενείς
δραστηριότητες που επικρατούν σε αυτές, η διαχείριση των οποίων μπορεί να γίνει
σε επίπεδο ομάδας περιοχών. Στην ουσία πρόκειται για ένα κριτήριο διαχειριστικής
συνάφειας.

6. Διοίκηση των προστατευόμενων περιοχών. Πρόκειται για ένα κριτήριο που
σχετίζεται με την εκτιμώμενη αποτελεσματικότητα διαφορετικών σεναρίων διοίκησης
των προστατευόμενων περιοχών, ανάλογα με τα χαρακτηριστικά τους.

7. Υφιστάμενες θεσμοθετήσεις. Το κριτήριο αυτό εξετάζει τις περιπτώσεις ήδη
θεσμοθετημένων προστατευόμενων περιοχών και η διατήρηση της υπάρχουσας
ομαδοποίησης, αποτελεί την βασική επιλογή. Μπορεί να εξεταστεί η πιθανότητα
επέκτασή τους μέσω της ένταξης σε αυτές και άλλων περιοχών που ικανοποιούν ένα
η περισσότερα από τα προαναφερθέντα κριτήρια και κρίνεται ότι εξυπηρετούνται με
αυτόν τον τρόπο καλύτερα οι ανάγκες προστασίας, διατήρησης και διαχείρισης του
προστατευτέου αντικειμένου.

8. Συνεκτικότητα του δικτύου των προστατευόμενων περιοχών.



Καθορισμός ζωνών 
Γενική προσέγγιση ζωνοποίησης - Θεσμικό πλαίσιο 

Ο καθορισμός ζωνών σε μια προστατευόμενη περιοχή, με διακριτές και σαφώς
προσδιορισμένες επί της αρχής λειτουργίες και χρήσεις αποτελεί εξαιρετικά χρήσιμο
εργαλείο άσκησης πολιτικής για τη διατήρηση του προστατευτέου αντικειμένου και
την επίτευξη των στόχων των κοινοτικών οδηγιών 92/43/ΕΟΚ και 2009/147/ΕΚ.

Ο νόμος 4685/2020 επέφερε σημαντικές αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο που διέπει τις
προστατευόμενες περιοχές, όπως αυτό είχε αρχικά οριστεί με το νόμο 1650/1986
(άρθρα 18-22) και επικαιροποιηθεί με το νόμο 3937/2011.

Ο καθορισμός ζωνών στις προστατευόμενες περιοχές άλλαξε ριζικά, καθιστώντας
υποχρεωτική την κατά περίπτωση επιλογή μιας εκ των τεσσάρων δυνητικών
επιλογών, ήτοι της Ζώνης Απόλυτης Προστασίας της Φύσης (ΖΑΠΦ), της Ζώνης
Προστασίας της Φύσης (ΖΠΦ), της Ζώνης Διατήρησης Οικοτόπων και Ειδών (ΖΔΟΕ)
και της Ζώνης Βιώσιμης Διαχείρισης Φυσικών Πόρων (ΖΒΔΦΠ), φέρει δε ιδιαίτερη
θεσμική βαρύτητα αφού επικυρώνεται με την έκδοση Προεδρικού Διατάγματος μετά
τον προληπτικό έλεγχο από το Συμβούλιο της Επικρατείας.

Πιο συγκεκριμένα και σύμφωνα με το άρθρο 46 του ν. 4685/2020 για τον καθορισμό
ζωνών στις προστατευόμενες περιοχές προβλέπονται τα ακόλουθα:



Καθορισμός ζωνών 
Γενική προσέγγιση ζωνοποίησης - Θεσμικό πλαίσιο 

«4. Στις περιοχές 1 και 2 του παρόντος ορίζονται, με το προεδρικό διάταγμα της παραγράφου 4 του 
άρθρου 21, μία ή περισσότερες ζώνες προστασίας και διαχείρισης από τις παρακάτω: 

α. Ζώνη απόλυτης προστασίας της φύσης: ως ζώνες απόλυτης προστασίας της φύσης ορίζονται
εκτάσεις με εξαιρετικά ευαίσθητους τύπους φυσικών οικοτόπων, ή/ και με ενδιαιτήματα εξαιρετικά
ευαίσθητων ειδών, των οποίων η παρουσία και αντιπροσωπευτικότητα εκτιμάται ως πολύ υψηλή ή η
κατάσταση των οποίων επιτάσσει εξαιρετικά αυστηρή προστασία. Στις ζώνες απόλυτης προστασίας της
φύσης επιτρέπονται μόνο ορισμένες ή/ και όλες από τις ειδικές κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14α
του π.δ. 59/2018 (Α’ 114). Οι ειδικές αυτές χρήσεις επιλέγονται και δύναται να εξειδικεύονται, κατά
περίπτωση, για κάθε προστατευόμενη περιοχή, βάσει της ειδικής περιβαλλοντικής μελέτης της
παραγράφου 2 του άρθρου 21, με το προεδρικό διάταγμα της παραγράφου 4 του άρθρου 21.

β. Ζώνη προστασίας της φύσης: ως ζώνες προστασίας της φύσης ορίζονται εκτάσεις με τύπους
φυσικών οικοτόπων, ή/και με ενδιαιτήματα ειδών, των οποίων η παρουσία και αντιπροσωπευτικότητα
εκτιμάται ως υψηλή ή η κατάσταση των οποίων επιτάσσει αυστηρή προστασία. Στις ζώνες αυτές
προστατεύεται το φυσικό περιβάλλον από δραστηριότητες ή επεμβάσεις που μπορούν να μεταβάλλουν
ουσιωδώς προς το χειρότερο τη φυσική κατάσταση, σύνθεση ή εξέλιξή του.

Απαγορεύονται ή περιορίζονται, σύμφωνα με τις ειδικότερες ρυθμίσεις της πράξης χαρακτηρισμού της
προστατευόμενης περιοχής ή/και του οικείου Σχεδίου Διαχείρισης, δραστηριότητες όταν η άσκησή τους
έχει επιπτώσεις που υπονομεύουν τους στόχους διαχείρισης ή την αποτελεσματικότητα των μέτρων
διαχείρισης της προστατευόμενης περιοχής. Στις ζώνες προστασίας της φύσης επιτρέπονται μόνο
ορισμένες ή/και όλες από τις ειδικές κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14β του π.δ. 59/2018.



Καθορισμός ζωνών 
Γενική προσέγγιση ζωνοποίησης - Θεσμικό πλαίσιο 

γ. Ζώνη διατήρησης οικοτόπων και ειδών: ως ζώνες διατήρησης οικοτόπων και ειδών ορίζονται εκτάσεις
που υπόκεινται σε κατάλληλη διαχείριση για τη διασφάλιση ικανοποιητικού βαθμού διατήρησης των
προστατευτέων αντικειμένων (τύπων φυσικών οικοτόπων και ειδών ενωσιακής σημασίας ή/και εθνικού
ενδιαφέροντος) που αυτές φιλοξενούν. Στις Ζώνες Διαχείρισης Οικοτόπων και Ειδών απαγορεύονται ή
περιορίζονται, σύμφωνα με τις ειδικότερες ρυθμίσεις της πράξης χαρακτηρισμού της προστατευόμενης περιοχής
ή/και του οικείου Σχεδίου Διαχείρισης, δραστηριότητες όταν αυτές είναι σε θέση μεμονωμένα, σωρευτικά με
άλλες ή σε συνέργεια με άλλες, να υποβαθμίσουν τον βαθμό διατήρησης προστατευτέου αντικειμένου και ειδικά
όταν η υποβάθμιση αυτή δρα αρνητικά στην κατάσταση διατήρησης του προστατευτέου αντικειμένου σε εθνικό
επίπεδο. Στις ζώνες διατήρησης οικοτόπων και ειδών επιτρέπονται μόνο ορισμένες ή/και όλες από τις ειδικές
κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14γ του π.δ. 59/2018. Οι ειδικές αυτές χρήσεις επιλέγονται και δύναται να
εξειδικεύονται, κατά περίπτωση, για κάθε προστατευόμενη περιοχή, βάσει της ειδικής περιβαλλοντικής μελέτης
της παραγράφου 2 του άρθρου 21, με το προεδρικό διάταγμα της παραγράφου 4 του άρθρου 21.

δ. Ζώνη βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων: ως ζώνες βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων ορίζονται
εκτάσεις προστατευόμενων περιοχών, στις οποίες είναι δυνατό να συνυπάρχει το προστατευτέο αντικείμενο μαζί
με σχετικές πολιτισμικές αξίες ή/και ανθρωπογενείς δραστηριότητες που προάγουν τη βιώσιμη διαχείριση
φυσικών πόρων ή/και τη βιώσιμη ανάπτυξη, αυτή, δηλαδή, που υπηρετεί την προστασία του περιβάλλοντος, την
οικονομική ανάπτυξη, την κοινωνική συνοχή και την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. Ανθρωπογενείς
δραστηριότητες εντός της ζώνης αυτής, όταν μπορούν να οδηγήσουν σε υποβάθμιση του βαθμού διατήρησης του
προστατευτέου αντικειμένου στην προστατευόμενη περιοχή και ιδιαιτέρως της κατάστασης διατήρησης του
προστατευτέου αντικειμένου σε εθνικό επίπεδο, υπόκεινται σε κατάλληλες ρυθμίσεις βάσει των σχετικών
προβλέψεων της πράξης χαρακτηρισμού της προστατευόμενης περιοχής και του οικείου Σχεδίου Διαχείρισης. Στις
ζώνες βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων επιτρέπονται ορισμένες ή/και όλες από τις ειδικές κατηγορίες
χρήσεων του άρθρου 14δ του π.δ. 59/2018 (Α’ 114). Οι ειδικές αυτές χρήσεις επιλέγονται και δύναται να
εξειδικεύονται, κατά περίπτωση, για κάθε προστατευόμενη περιοχή, βάσει της ειδικής περιβαλλοντικής μελέτης
της παραγράφου 2 του άρθρου 21, με το προεδρικό διάταγμα της παραγράφου 4 του άρθρου 21».



Οργάνωση της διαχείρισης και 
λειτουργίας των περιοχών

• Εκπόνηση διαχειριστικών σχεδίων και μελετών οργάνωσης φορέων 
διαχείρισης

– Αντικείμενο

– Σχέδια Διαχείρισης

– Οργάνωση Φορέων Διαχείρισης

– Διαδικασία υλοποίησης

– Ομαδοποίηση περιοχών σε  γεωγραφικές ενότητες για το σύνολο της 
Ελλάδας. Για κάθε γεωγραφική ενότητα θα εκπονηθεί το σύνολο των 
απαιτούμενων ΕΠΜ, Διαχειριστικών Σχεδίων και μελετών οργάνωσης 
των φορέων διαχείρισης.

– Χρονοδιάγραμμα

– 2018-2021



Το δίκτυο Natura 2000 στην Ελλάδα

• 419 περιοχές SCI/SAC μέχρι Δεκ 2017
• 446 περιοχές SAC/SPA από Ιαν 2018
• 419 περιοχές SCI/SAC μέχρι Δεκ 2017
• 446 περιοχές SAC/SPA από Ιαν 2018



Μέχρι το 2017

28 Φορείς Διαχείρισης οι
περιοχές αρμοδιότητας των
οποίων καταλαμβάνουν
περισσότερα από 1.700.000 ha.

Από αυτές, περίπου 950.000 ha
είναι περιοχές του Δικτύου
Natura 2000 (30% της έκτασης
του Δικτύου).

Οι υπόλοιπες εκτάσεις είναι
εκτός Δικτύου Natura 2000 και
λειτουργούν σε πολλές
περιπτώσεις ως περιφερειακές
ζώνες.

Από Φεβρουάριο 2018
36 Φορείς Διαχείρισης

Μέχρι το 2017

28 Φορείς Διαχείρισης οι
περιοχές αρμοδιότητας των
οποίων καταλαμβάνουν
περισσότερα από 1.700.000 ha.

Από αυτές, περίπου 950.000 ha
είναι περιοχές του Δικτύου
Natura 2000 (30% της έκτασης
του Δικτύου).

Οι υπόλοιπες εκτάσεις είναι
εκτός Δικτύου Natura 2000 και
λειτουργούν σε πολλές
περιπτώσεις ως περιφερειακές
ζώνες.

Από Φεβρουάριο 2018
36 Φορείς Διαχείρισης



Μετά το 2017

36 Φορείς Διαχείρισης οι
περιοχές αρμοδιότητας των
οποίων καταλαμβάνουν
περισσότερα από 1.700.000 ha
που είναι το σύνολο των
περιοχών του δικτύου Natura 
2000 (οι 446 πλέον Ειδικές
Ζώνες Διατήρησης – Special 
Areas for Conservation)

Μετά το 2017

36 Φορείς Διαχείρισης οι
περιοχές αρμοδιότητας των
οποίων καταλαμβάνουν
περισσότερα από 1.700.000 ha
που είναι το σύνολο των
περιοχών του δικτύου Natura 
2000 (οι 446 πλέον Ειδικές
Ζώνες Διατήρησης – Special 
Areas for Conservation)

Χάρτης των Περιοχών που
προτάθηκαν το 2016 ως Νέες
Περιοχές Natura 2000



Ν. 4685/2020: 24 Μονάδες Διαχείρισης 
Προστατευόμενων Περιοχών σε 

αντικατάσταση των 36 Φορέων Διαχείρισης





Μεθοδολογία και Προδιαγραφές Ειδικών 

Περιβαλλοντικών Μελετών (ΕΠΜ) και Διαχειριστικών 

Σχεδίων

Οι ΕΠΜ έχουν συγκεκριμένη δομή, το περιεχόμενό τους έχει καθοριστεί και εξειδικευτεί με

την ΚΥΑ 69269/5387/1990 (ισχύει μέχρι να εκδοθούν νέες προδιαγραφές σύμφωνα με την

παρ. 6, άρθ. 6 του Ν. 3937/2011) και συντάσσονται με σκοπό τη θεσμοθέτηση των

Προστατευόμενων Περιοχών.

Η θεσμοθέτηση μιας προστατευόμενης περιοχής και η βιώσιμη λειτουργία της 
είναι μια σταδιακή διαδικασία, που περιλαμβάνει τα εξής: 

• Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη: Καταγραφή/ αξιολόγηση κατάστασης
περιβάλλοντος, οριοθέτηση περιοχής, πρόταση όρων, περιορισμών,
απαγορεύσεων, πρόταση σχεδίου Προεδρικού Διατάγματος.

• Προεδρικό Διάταγμα: Νομική κατοχύρωση ορίων προστατευόμενης
περιοχής, όρων περιορισμών, απαγορεύσεων.



Μεθοδολογία και Προδιαγραφές Ειδικών 

Περιβαλλοντικών Μελετών (ΕΠΜ) και Διαχειριστικών 

Σχεδίων

• Σχέδιο Διαχείρισης: Ορισμός διαχειριστικών μέτρων της

περιοχής, καθορισμός των επιμέρους έργων, μέτρων και

προγραμμάτων που είναι απαραίτητα για τη λειτουργία της

περιοχής, εξειδίκευση όρων, περιορισμών και απαγορεύσεων. Τα

σχέδια διαχείρισης επικαιροποιούνται ανά πενταετία.

• Προγράμματα Παρακολούθησης: Παρακολούθηση των

σημαντικών στοιχείων του φυσικού περιβάλλοντος της περιοχής,

βασιζόμενη σε συγκεκριμένα πρότυπα



Για την κήρυξη των περιοχών ως προστατευόμενων σύμφωνα με την εθνική
νομοθεσία (ν. 1650/86), προαπαιτείται η εκπόνηση Ειδικών Περιβαλλοντικών
Μελετών (ΕΠΜ).

Οι μελέτες αυτές απογράφουν:
α) τις φυσικές, κοινωνικές, οικονομικές και άλλες παραμέτρους της υπό μελέτη
περιοχής,
β) προτείνουν Σχέδια Νομοθετημάτων (ΠΔ ή ΚΥΑ) κήρυξής τους ως
προστατευόμενες - με την αναγκαία ζωνοποίηση-
γ) τους γενικούς όρους και περιορισμούς όσον αφορά τις παραγωγικές και άλλες
δραστηριότητες, με γνώμονα τις οικολογικές απαιτήσεις των τύπων οικοτόπων και
των ειδών με σημαντική παρουσία στην περιοχή μελέτης.

Τα τμήματα των προστατευόμενων περιοχών με ιδιαίτερη φυσική αξία αποτελούν
συνήθως κεντρικό τμήμα μιας περιοχής, στην οποία τα αναγκαία μέτρα προστασίας
κλιμακώνονται κατά ζώνες.

Κήρυξη μιας περιοχής ως προστατευόμενης



Διαδικασίες χαρακτηρισμού προστατευόμενων 
περιοχών

Εκπόνηση ΕΠΜ Πρόταση ΠΔ Γνωμοδότηση Π.Σ. 

Τελική Σύνταξη ΠΔ-Έκδοση

Σύμβαση 
Διαχείρισης

Φορέας 
Διαχείρισης

Ανάθεση σε 
ΝΠΔΔ

Κανονισμός Διοίκησης και 
Λειτουργίας περιοχής Οικονομοτεχνική 

Μελέτη

Κανονισμοί οργάνωσης/ 
λειτουργίας Φ.Δ.

Σχέδιο Διαχείρισης



Οριοθέτηση περιοχής μελέτης



Γεωλογικός χάρτης περιοχής μελέτης



ΟΝΟΜΑΣΙΑ
ΤΟΠΟΥ

ΤΥΠΟΙ ΟΙΚΟΤΟΠΩΝ (ΟΔΗΓΙΑΣ 92/43/ΕΕ

& ΕΛΛΗΝΙΚΟΙ)

Κορυφές όρους
Κυλλήνη (Ζήρεια)
& Χαράδρα
Φλαμπουρίτσα

1. Ορεινά και Ορο- μεσογειακά χέρσα εδάφη με
ακανθώδεις θάμνους (4090)

2. Σχηματισμοί με αρκεύθους (Juniperus 
foetidissima) (5210)

3. Πλούσιοι σε είδη λειμώνες με Nardus, σε
πυριτικό υπόστρωμα στις ορεινές περιοχές
(και ημι-ορεινές περιοχές της ηπειρωτικής
Ευρώπης (6230)*

4. Ασβεστολιθικά βραχώδη πρανή (απόκρημνα
βράχια) με χασμοφυτική βλάστηση (8210)

5. Σπήλαια των οποίων δεν γίνεται τουριστική
αξιοποίηση (8310)

6. Δάση ανατολικής πλατάνου (Platanion
orientalis) (92CO)

7. Δάση αριάς (Quercus ilex) (9340)
8. (Υπο-) Μεσογειακά δάση πεύκων με ενδημικά

είδη μαύρης πεύκης (Pinus nigra) (9530)*
9. Πευκοδάση με Μεσογειακά είδη πεύκων

(Pinus halepensis) (9540)
10.Βαλκανικοί λιθώνες (σάρες) (8140)
11.Ποταμοί της Μεσογείου με περιοδική ροή

(3290)
12.Ελληνικά δάση πρίνου (Quercus coccifera)

(934A)
13.Δάση ελληνικής ελάτης (Abies cephalonica)

(951B)
14.Καλαμώνες (72A0)
15.Καλλιέργειες (1020)
16.Εγκαταλειμμένη αρόσιμη γη (1021)
17.Οικισμοί (1050)











Χάρτης Πιέσεων



Μετά την έγκριση των ΕΠΜ από την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕKA,
αρμοδιότητα που έχει δοθεί στο Γενικό Διευθυντή Περιβάλλοντος,

τα εν λόγω Σχέδια Νομοθετημάτων (Π.Δ. ή ΚΥΑ) δημοσιοποιούνται από
τις αρμόδιες Περιφερειακές Διοικήσεις και στη συνέχεια, τα οικεία Π.Σ.
αφού συγκεντρώσουν τις απόψεις φορέων - πολιτών

διαβιβάζουν τις σχετικές Αποφάσεις τους στην αρμόδια Υπηρεσία του
ΥΠΕKA, η οποία αφού τις λάβει υπόψη της επανα-συντάσσει τα εν λόγω
Σχέδια Νομοθετημάτων που προωθούνται για υπογραφές από τα
συναρμόδια Υπουργεία.

Μέχρι σήμερα έχουν εκπονηθεί περισσότερες από 110 ΕΠΜ.



Τις προστατευόμενες περιοχές μπορούν να διαχειρίζονται:

•Φορείς Διαχείρισης ή
•Υφιστάμενες δημόσιες υπηρεσίες ή
•Ειδικές υπηρεσίες και ΝΠΔΔ ή φορείς που ορίζονται για το σκοπό
αυτό με συμβάσεις διαχείρισης (ν. 2742/99).

Οι προστατευόμενες περιοχές διέπονται από κανονισμούς διοίκησης
και λειτουργίας στους οποίους:

❑ καθορίζονται τα αναγκαία μέτρα οργάνωσης και λειτουργίας των
προστατευόμενων αντικειμένων και

❑ εξειδικεύονται οι γενικοί όροι και περιορισμοί άσκησης
δραστηριοτήτων και εκτέλεσης έργων που καθορίζονται με το
νομοθέτημα κήρυξης των περιοχών.



Σχέδια Διαχείρισης

Πρόκειται για 5ετή σχέδια διαχείρισης των προστατευόμενων
περιοχών.

Με τα σχέδια αυτά προσδιορίζονται, στο πλαίσιο των
γενικότερων όρων και προϋποθέσεων, που τίθενται στα
νομοθετήματα κήρυξης, οι κατευθύνσεις και οι
προτεραιότητες για την εφαρμογή των έργων, δράσεων και
μέτρων που απαιτούνται για την αποτελεσματική προστασία
και διαχείριση των κατά περίπτωση προστατευόμενων
αντικειμένων.

Τα Σχέδια Διαχείρισης συνοδεύονται από προγράμματα δράσης.



Με το Ν. 3044/02 ιδρύθηκαν 25 Περιοχές Προστασίας με Φορέα Διαχείρισης (ΦΔ) που
προστέθηκαν στις δύο περιοχές πού είχαν ήδη κηρυχθεί ως προστατευόμενες, με βάση τούς
Ν. 1650/1986 και 2742/1999: το Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου και το Εθνικό Πάρκο
Σχινιά-Μαραθώνα. Ο Ν. 3044/2002 περιλαμβάνει και χάρτες με τα εξωτερικά όρια κάθε μίας
από τις 25 ΠΠ.

Επιπρόσθετα στην κήρυξη των περιοχών ως προστατευόμενων σε εθνικό επίπεδο, προωθείται
η διαχείρισή τους και μέσω των Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων, των Δασικών Διαχειριστικών
Σχεδίων και των σχετικών αγρο-περιβαλλοντικών μέτρων. Την εφαρμογή των ανωτέρω
σχεδίων παρακολουθούν ειδικές υπηρεσίες όπως για παράδειγμα οι Διευθύνσεις Δασών και
τα Δασαρχεία.

Σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία, στις περιοχές του Δικτύου Natura 2000 η περιβαλλοντική
αδειοδότηση πραγματοποιείται σε διοικητικό επίπεδο κατά ένα βαθμό υψηλότερο σε σχέση
με το επίπεδο περιβαλλοντικής αδειοδότησης των αντίστοιχων έργων εκτός των περιοχών του
Δικτύου, ώστε να διασφαλίζεται σε μεγαλύτερο βαθμό η αντικειμενικότητα, η μέριμνα για το
φυσικό περιβάλλον και η εξέταση των συνδυαζόμενων επιπτώσεων (Ν. 3010/02, ΚΥΑ
11014/703/Φ104/03).



ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

• 1. Φορέας Διαχείρισης για μία περιοχή 
(ΝΠΙΔ)
(υποχρεωτικά για Εθνικά Πάρκα με περιοχές απόλυτης ή 

προστασίας της φύσης)

• 2. Φορέας Διαχείρισης για ομάδα 
προστατευόμενων περιοχών (ΝΠΙΔ)

• 3. Σύμβαση Διαχείρισης

• 4. Ανάθεση σε ΝΠΔΔ



ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΕΡΓΩΝ για 
προστατευόμενες περιοχές 

1. Οργάνωση Συστήματος Διοίκησης και Διαχείρισης 
Προστατευόμενων Περιοχών

Φορείς Διαχείρισης

Υποδομές και εξοπλισμός

Προγράμματα παρακολούθησης και φύλαξης

Κατάρτιση προσωπικού

2. Έργα Ανάδειξης προστατευόμενων περιοχών
3. Έργα τοπικής ανάπτυξης
4. Έργα αποκατάστασης, προστασίας και διαχείρισης
5. Ενέργειες ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης



Σχέδια Διαχείρισης –
Σε τι χρησιμεύουν

• Ως εργαλείο διαχείρισης προστατευόμενων
περιοχών εδώ και δεκαετίες σε διάφορες χώρες. Η
συζήτηση όμως για τα περιεχόμενα και τη
μεθοδολογία συνεχίζεται μέχρι και σήμερα.

• Παρέχουν μια επιστημονική περιγραφή της
περιοχής

• Προσδιορίζουν τους στόχους διαχείρισης μιας
περιοχής

• Στην επίλυση συγκρούσεων και στο να θέτουν
προτεραιότητες στους διάφορους στόχους



Σχέδια Διαχείρισης –
Σε τι χρησιμεύουν

• Προσδιορίζουν και περιγράφουν την
απαιτούμενη διαχείριση προκειμένου να
επιτευχθούν οι στόχοι διαχείρισης με σκοπό τη
διατήρηση ειδών και οικοτόπων μιας περιοχής

• Προσδιορίζουν και ορίζουν τις απαιτήσεις
παρακολούθησης προκειμένου να γίνεται
μέτρηση της αποτελεσματικότητας των μέτρων
διαχείρισης



Σχέδια Διαχείρισης –
Σε τι χρησιμεύουν

• Αξιολογούν τα αποτελέσματα της
προηγούμενης διαχείρισης και διατηρούν τη
συνέχεια της αποτελεσματικής διαχείρισης

• Διασφαλίζουν τους οικονομικούς πόρους για
τη διαχείριση της περιοχής



Σχέδια Διαχείρισης

• Δεν αφορούν μόνο τη διατήρηση των τύπων
οικοτόπων και των ειδών αλλά περιλαμβάνουν
και άλλα προστατευτέα στοιχεία που
προκύπτουν από την κατηγορία προστασίας
στην οποία έχουν ενταχθεί με βάση το εθνικό
θεσμικό πλαίσιο ή στόχους που
περιλαμβάνονται στην ΚΥΑ/ ΠΔ θεσμοθέτησης
ή στην εκάστοτε ΕΠΜ.



Σχέδια Διαχείρισης

• Τέτοιοι στόχοι μπορεί να είναι η διατήρηση
οικοσυστημάτων, η αναψυχή και η εκπαίδευση
(Εθνικά Πάρκα), η διατήρηση τοπίων
(προστατευόμενα τοπία, γεώτοποι), η διατήρηση
φυσικών σχηματισμών (Μνημεία της Φύσης), η
διατήρηση και ανάπτυξη παραδοσιακών
δραστηριοτήτων φιλικών προς το περιβάλλον
(περιοχές οικο-ανάπτυξης).



Σχέση του Σχεδίου Διαχείρισης με 
άλλα εργαλεία διαχείρισης

Το Σχέδιο Διαχείρισης

• βασίζεται στις επιλογές που έχουν ήδη γίνει από
την Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη και το
Προεδρικό Διάταγμα ή την ΚΥΑ χαρακτηρισμού
της περιοχής

• Χρησιμοποιεί, επικαιροποιεί και συμπληρώνει
την ΕΠΜ



Σχέση του Σχεδίου Διαχείρισης με 
άλλα εργαλεία διαχείρισης

Το Σχέδιο Διαχείρισης

• Χρησιμοποιείται για την ανά 5ετία αξιολόγηση
των όρων και περιορισμών που περιέχονται,
επικαιροποιεί και συμπληρώνει την ΕΠΜ

• Εμβαθύνει τις προτάσεις διαχείρισης που
περιλαμβάνονται στην ΕΠΜ εξειδικεύοντας τις
ανάλογες δράσεις`
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